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Multilateralismo practico

El Pacto Mundial para la Migraciéon
Segura, Ordenada y Regular

® Juan Jos¢ Gomez Camacho

113 de julio de 2018 fue un hito para el multilateralismo y para la historia

de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (oNU), pues se llegd a un

acuerdo sobre el texto del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Orde-
nada y Regular. Se trata del primer instrumento negociado por los Estados miem-
bros de la oNU que cubre todas las dimensiones de la migracién internacional. Era
notoria la ausencia de un marco universal de gobernanza para un fenémeno inhe-
rentemente trasnacional. El Pacto Mundial para la Migracién no es nada menos
que una muestra de la validez y utilidad del multilateralismo para enfrentar desa-
tios que ningln pais, por poderoso que sea, puede resolver solo.

UN INSTRUMENTO INTEGRAL SOBRE MIGRACION

En el mundo hay 258 millones de migrantes internacionales. Representan el 3.4% de
la poblacién, pero aportan aproximadamente el 9% del P18 mundial, unos 6.7 trillo-
nes de délares anuales. No es posible generalizar un solo perfil del migrante, toda vez
que ninguna decision migratoria responde a una sola causa. Lo que si sabemos es que
la mitad son mujeres y que, hombres y mujeres, envian remesas por 574 000 millo-
nes de ddlares, que representan apenas el 15% de sus ganancias. Es decir, el 85% de la
riqueza que producen permanece en el pais de destino.

Los principales paises de origen de migrantes son la India, México, Rusia, China y
Bangladesh. Los principales paises de destino son Estados Unidos, Alemania, Rusia,
Arabia Saudita y el Reino Unido. Aunque pareciera que la migracién es un fené-
meno que procede de sur a norte, de los paises en desarrollo a los desarrollados, casi
todos los flujos migratorios discurren en la misma regién; ademds, buena parte se
produce unicamente en el hemisferio sur. Asimismo, los migrantes salen de su pais
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principalmente para trabajar. Como la edad promedio del migrante es de 39 afios,
pueden llegar a constituir hasta el 80% de la fuerza laboral en algunos paises.

Debido al peso econdémico de las aportaciones de los migrantes, a su potencial
transformador y a las consideraciones politicas que plantea su presencia o ausencia,
era inaceptable la falta de un marco con entendimientos comunes sobre el fenémeno
que asentara las bases para guiar las acciones de los Estados. El comtn denomina-
dor de los desacuerdos internacionales en materia migratoria es la falta de coopera-
cién internacional.

ESFUERZO DE DECADAS
México ha sido un pais de migraciones. Hoy, mas de 12 millones de mexicanos
viven en el extranjero. Nuestra didspora total, que incluye segunda y tercera gene-
racién, supera los 30 millones. Ademds, en las tablas de clasificacién mundial el
pais aparece como el primer o segundo corredor de trinsito de migrantes, con
aproximadamente medio millén de personas en movimiento cada afio. En afios
recientes, también se ha convertido en lugar de destino y retorno. Por multiples
factores, entre los que destacan las oportunidades econémicas, la desertificacién
del corredor seco centroamericano y el endurecimiento de las medidas antinmi-
grantes en Estados Unidos, México recibe

hoy un niimero sin precedentes de migrantes

y solicitantes de asilo. El comun denominador
La migracidén estd arraigada en nuestra de los desacuerdog

identidad nacional de antafio y figura promi-
nentemente también en nuestra politica exte-
rior. En el dmbito multilateral, México hizo migratoria es la fdltd de
un primer llamado a debatir el tema en la oNU
durante la Conferencia Internacional sobre

internacionales en materia

cooperacion internacional.

Poblacién y Desarrollo de 1984. En 1990, pro-
movid la Convencion para los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familias. En 2006, abogé por el primer Didlogo de Alto Nivel sobre la
Migracién Internacional y el Desarrollo de la oNU y en 2013 impulsé su impor-
tante declaracién. Cada afio, México presenta ante el Consejo de Derechos
Humanos una resolucién temadtica sobre proteccién de migrantes y otra bianual
(6mnibus) en la Asamblea General sobre el mismo tema. También presidié el Foro
Mundial para Migracién y Desarrollo, un esquema informal fuera de las Naciones
Unidas para el intercambio de buenas practicas. En la negociacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, México fue el principal promotor de la inclu-
si6n de una meta de migracién segura, ordenada y regular.

Estas iniciativas no gozaron de aceptacion universal ni todas abrieron un espa-
cio institucional formal dentro de las Naciones Unidas dedicado a la migracién.
Aunque fueron avances importantes para iniciar el didlogo en la oNU, los enfoques
tematicos, ya sea exclusivamente de derechos humanos o de desarrollo, quedaban
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cortos al tratar un fenémeno multidimensional. Mientras tanto, México seguia
impulsando el tema migratorio mediante su diplomacia consular, y ofrecié asisten-
cia, proteccién y servicios que son referente mundial obligado. Ocasionalmente,
los paises negociaban acuerdos de movilidad, pero no habia un referente basico ni
un acuerdo modelo, de modo que los esquemas eran dispares y frecuentemente
incongruentes.

Pese a lo que se pueda avanzar en el ambito bilateral o consular, los gobiernos
recelan de hablar entre ellos sobre sus politicas migratorias, pues estan muy vincu-
ladas a la soberania y hasta a la identidad nacional. Las fronteras constituyen uno
de los componentes indispensables del Estado, ya que sin ellas no existe juridi-
camente. Para muchos paises, negociar la migracién es poner sobre la mesa cues-
tiones de jurisdiccién soberana, lo cual complica incluso la mera aproximacion al
tema en la oNU.

Abordar los temas de la migracién en la ONU se complica también por su pro-
pia naturaleza. En una consulta multilateral, siempre se negocia a favor del Estado
y de “los nuestros”, es decir, de los ciudadanos o nacionales del pais correspon-
diente. En cambio, toda negociacién seria sobre los problemas migratorios debe-
ria tener en cuenta tanto a “los nuestros” como a “los otros”. Pensar en los mejores
intereses de “los otros” porque estdn en nuestro territorio significa romper con
siglos de inercias.

Con estos antecedentes, en 2015 el entonces Presidente de la Asamblea General
de la oNU, Mogens Lykettoft, dada la crisis migratoria en el Mediterrdneo y en
Europa, se propuso convocar a una reunién de alto nivel para ocuparse del problema
de los refugiados. En ese afio, 3771 personas murieron tratando de cruzar por mar,
lo que impuso grandes presiones tanto a los gobiernos como a las instituciones euro-
peas. Mucho antes de un anuncio publico, y como es costumbre con paises claves, los
funcionarios del organismo se acercaron a México para consultar la idea de convocar
una reunion para septiembre de 2016. El gobierno de México opt6 por apoyar la ini-
ciativa, pero con la premisa de que se abarcaran todos los grandes movimientos, fue-
ran de refugiados o de migrantes.

Esta distincién no es cosa menor. Los refugiados, a diferencia de los migran-
tes, cuentan con un andamiaje institucional sélido, basado en la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y reforzado con numerosas convenciones regio-
nales. El régimen de Derecho Internacional de los refugiados estd firmemente res-
guardado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. No ocurre lo mismo con los migrantes. El tinico instrumento juridi-
camente vinculante es la Convencién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias, que tiene escasas 51 ratificaciones, a pesar de ser uno
de los principales tratados de derechos humanos. La apuesta de México era nueva-
mente visibilizar las necesidades de los migrantes y reconocer la zona gris de personas
en situacion de vulnerabilidad que, por distintos motivos, no califican como refugia-
dos segun el Derecho Internacional, pero enfrentan en ese momento dificultades
insuperables para retornar a su pafs.
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Se tom¢ la decision de adoptar una declaracién politica en la Reunién de Alto
Nivel de la Asamblea General para Atender los Grandes Movimientos de Refugiados
y Migrantes, celebrada el 19 de septiembre de 2016, que posteriormente se difun-
dié como la Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes (DNY).
Esta iniciativa, que representa un enorme paso para la gobernanza del fenémeno
migratorio, establece tres compromisos: los que aplican a migrantes, a refugiados y
a los dos grupos.

Lo mas importante del documento, mis alla de su valor politico, se encuentra
en su anexo II, en el que se fija una ruta para llegar a un Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular. Aqui concentrd sus esfuerzos México, al
trabajar estrechamente con paises afines y con el resto de Latinoamérica. Se llegé
al acuerdo de emprender negociaciones y adoptar la Declaracién en una conferencia
intergubernamental.

El entorno general de la DNY y el proceso preparatorio subsecuente del Pacto
Mundial para la Migracién no era el idéneo para imponerle un giro positivo al dis-
curso sobre la migracién. La atenciéon medidtica se concentraba en personas que
llegaban a Europa por tierra y mar en condiciones deplorables. Mientras tanto,
campafias politicas en todas las latitudes colocaban al migrante como principal
chivo expiatorio y alimentaban actitudes xenéfobas poco justificadas. En resu-
men, en un repaso del ambiente politico parecia que la migracién era un grave pro-
blema, que el mundo estaba en una crisis de proporciones biblicas y que por fin se
apostaba a que alguien “hiciera algo”. Mas de 30 afos después de que México pro-
pusiera una conferencia intergubernamental de la ONU para la migracidn, al fin se
generaban las condiciones para que el tema ocupara el lugar que le correspondia
en la agenda de la organizacion.

NEGOCIAR REALIDADES, NO PERCEPCIONES

Tuve el privilegio de ser nombrado, junto con el Embajador de Suiza, Jiirg Lauber,
facilitador del proceso de creacién del Pacto Mundial para la Migracién. El mandato
provino del Presidente de la Asamblea General y significaba que serfamos respon-
sables de liderar el proceso a titulo personal. Nos corresponderia trazar el andamiaje
para la negociacion, presidirla y elaborar todos sus documentos. Fueron 18 meses de
trabajo intenso y cientos de reuniones. Como todo buen proceso, importé no sola-
mente lo que sucedia dentro de la sala, sino también lo que ocurria en los pasillos y
en las capitales.

Antes de iniciar las conversaciones, tuvimos que contestar una pregunta
obligada: ¢qué es un pacto mundial? No habia respuesta correcta ni incorrecta.
Esencialmente, el Pacto Mundial para la Migracién era lo que hiciéramos de él.
En el espectro de documentos internacionales, entre los que estan convenciones,
tratados, resoluciones, declaraciones politicas y demads, un pacto mundial era una
novedad. Por ende, corresponderia a los Estados miembros determinar no solo
qué querian de un pacto, sino qué serfa.
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La migracion es asunto emocional, psicolégico y, ciertamente, politico. Esa fue la
primera dificultad que enfrentamos como facilitadores: desmitificar la migracién. Los
medios de comunicacién tienden a demonizar los movimientos migratorios, y propi-
cian retdricas y politicas publicas abiertamente xenéfobas e intolerantes. Para desbro-
zar un terreno comun, tuvimos que entender y dar a entender el fendmeno, pues es
imposible negociar algo que no se comprende.

Llegar a un instrumento sobre migracién que valiera el esfuerzo no significaria
despolitizar el tema, sino todo lo contrario: reconoceria su naturaleza politica, tanto
como la econémica, social y de derechos humanos. El reto fue llegar a un acuerdo que
fuera innovador desde el punto de vista técnico y practico, ademds de politicamente
poderoso. En ese tenor, nos reunimos con autoridades de todos los gobiernos para
entender sus prioridades. A un tiempo, mantuvimos una relacién estrecha con acto-
res no estatales, como sindicatos, sociedad civil, la iniciativa privada y las organiza-
ciones de didsporas.

Conforme pasaban las reuniones nos quedé claro que, para cerrar la brecha
entre la percepcion y la realidad, necesitariamos crear espacios para compartir
datos, estadisticas y realidades nacionales mucho antes de comenzar un didlogo
politico. La base de las negociaciones tendria que ser de realidades y no mera-
mente de posiciones politicas que reflejaran al exterior las preferencias electorales
nacionales. Todo esto lo hicimos guiados por la conviccién de que el gran acuerdo
politico ya estaba superado: que la migracién fuera segura, ordenada y regular.
La tarea era acordar cémo.

El esqueleto del proceso lo determinamos en una resolucién de modalidades. La
resolucién sefald tres fases: consultas, balance y negociacién. Habria seis consul-
tas mundiales sobre los grandes temas identificados en la DNY, asi como consultas
regionales.

Las consultas tendrian paneles de expertos, seguidos por intervenciones de los
Estados miembros. Como no se trataba de negociaciones formales, estimulamos las
intervenciones espontdneas y las interacciones de las delegaciones en la sala. Se difun-
dieron ampliamente informes de instituciones nacionales e internacionales. Invitamos
a académicos y profesionales de renombre a fungir como panelistas durante las con-
sultas. En la medida en que todos los paises entendian que se hablaba del mismo fend-
meno, se vislumbraban espacios para acuerdos y desacuerdos legitimos, mas alld de
posiciones rigidas irreconciliables. Al finalizar cada sesién, los facilitadores prepara-
bamos un resumen de las discusiones en el que se destacaban los puntos principales.

El hecho de que se hubiera tratado de consultas tematicas, y no de negociaciones
sobre un texto, resulta de vital importancia para comprender el éxito del proceso. Al
negociar sobre un texto, dificilmente se esgrimen los intereses que explican las posi-
ciones oficiales nacionales. En cambio, el intercambio de experiencias nacionales y las
politicas resultantes favorecen el conocimiento mutuo. Al entender al interlocutor,
se genera confianza. Forjar en la oNU un ambiente genuino de confianza en el tema
migratorio no tiene precedentes, y constituy6 el cimiento sobre el cual construimos el
Pacto Mundial para la Migracién. En esta primera fase se aplicaron buenas précticas y
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Tabla 1: Consultas informales tematicas

Numero Tema Sede

Los derechos humanos de todos los migrantes, la inclusién social,
1 la cohesién y todas las formas de discriminacién, incluidos Ginebra
el racismo, la xenofobia y la intolerancia.

La respuesta a los factores que impulsan la migracién, como

los efectos adversos del cambio climético, los desastres naturales
2 y las crisis causadas por el ser humano, mediante la proteccién y Nueva York
la asistencia, el desarrollo sostenible, la erradicacién de la pobre-
za, y la prevencién y resolucién de conflictos.

La cooperacién internacional y la gobernanza de la migracién en
3 todas sus dimensiones, como en las fronteras, en transito, la en- Ginebra
trada, el retorno, la readmisién, la integracién y la reintegracion.

Las contribuciones de los migrantes y las didsporas a todas
4 las dimensiones del desarrollo sostenible, incluidas las remesas Nueva York
y la transferibilidad de las prestaciones ganadas.

El tréfico de migrantes, la trata de personas y las formas contem-
5 poréneas de la esclavitud, en particular la identificacién, proteccién Viena
y asistencia apropiadas a los migrantes y las victimas de la trata.

La migracién irregular y por vias regulares, incluido el trabajo
6 en condiciones humanas, la movilidad laboral, el reconocimiento Ginebra
de las aptitudes y cualificaciones y otras medidas pertinentes.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Resolucién de Modalidades del Pacto Mundial para la Migracién.

se cultivé la confianza de los negociadores en los facilitadores como lideres de un pro-
ceso colectivo.

Una vez establecida esta familiaridad, comenz6 la etapa de balance, que tuvo el pro-
posito de destilar y analizar toda la informacién proporcionada durante las consultas.
Después de examinar la migracién desde una perspectiva tematica, correspondié a la
reunion de balance comparar a la migracién desde distintos niveles: mundial, regional,
nacional, subnacional, comunitario e individual. A esto lo denominamos “una visién
de 360 grados de la migracién”, consigna que retomamos luego como lema del proceso.

Para cumplir con ese mandato, también fue necesario innovar los espacios rigidos
y acartonados muy acostumbrados en reuniones de la oNuU. Elegimos como sede a
Puerto Vallarta. En lugar de paneles, tuvimos conversaciones estilo Davos. En lugar
de citedras magistrales, se impartieron TED Talks en el marco de un laboratorio de
ideas. Las recomendaciones por escrito se depositaban en una casilla especial, y hasta
podian ser anénimas. Las tarjetas para anotar las recomendaciones eran de media
cuartilla, para comunicar el mensaje de que buscabamos sugerencias concretas y prac-
ticas. Las mesas de trabajo quedaron abiertas a todos los paises y fueron presididas
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por representantes permanentes de distintas regiones. Esto tltimo dio espacios tam-
bién para el liderazgo de paises diferentes.

No obstante, falté un participante importante en Puerto Vallarta. Por decisién
presidencial, Estados Unidos nos informé la vispera de la reunién que se retiraba. Sin
haber iniciado siquiera las negociaciones, el gobierno de Donald Trump abandoné el
Pacto Mundial para la Migracion. El asiento vacio de Estados Unidos fue comentado
por todos los presentes, pero se superé rapidamente su impacto. Ya para diciembre de
2017 habiamos despertado expectativas entusiastas y todos los gobiernos habian visto
que tenian algo que ganar. Una tras otra, las delegaciones tomaron la palabra para rea-
firmar su certidumbre en el proceso. Habian pasado menos de 24 horas cuando reci-
bimos una carta de los alcaldes de las principales ciudades de Estados Unidos, en la
que decian que querian participar y contribuir al Pacto.

Con la participacion del resto del mundo, la fase de balance arrojé un resumen
que preparamos los facilitadores sobre la reunién preparatoria. Explicamos las discu-
siones y las realidades, sin hablar de consensos ni de divergencias fundamentales. El
documento tenfa tres objetivos: primero, reafirmar la confianza de los gobiernos en
el proceso al ver reflejadas sus ideas y prioridades por escrito; segundo, identificar las
coincidencias en las aspiraciones nacionales del Pacto Mundial para la Migracién, y
tercero, sentar las bases para el borrador cero, que seria el punto de partida para las
negociaciones intergubernamentales. Era fundamental que los paises vieran refleja-
dos todos los aspectos de la migracién, pues no habia lugar para desencantos politi-
cos antes de las negociaciones.

DE CONSULTA A NEGOCIACION

El 5 de febrero de 2018 presentamos el borrador cero del Pacto Mundial para la
Migracién. Redactado exclusivamente por nuestros equipos de México y Suiza, el
documento presentaba una “visién de 360 grados” de la migracién y contenfa un for-
mato innovador: mas alld del predmbulo, un pacto estaria compuesto por objetivos
comunes y una serie de acciones concretas dirigidas a alcanzar cada objetivo de los
veintidds que se plantearon originalmente y que cubrian todas las etapas del ciclo
migratorio, para asegurar que tanto el migrante como el Estado vieran reflejadas sus
prioridades en el texto.

La primera sefial alentadora fue la aceptacién en principio del documento. Ningin
pais cuestiond la l6gica estructural de la propuesta y todos se centraron mas bien en
cémo reflejar mejor sus prioridades nacionales. No obstante, varios paises se pronun-
ciaron a favor de un texto mas genérico y menos prescriptivo, es decir, menos fuerte
y contundente, en tanto que otros preferian un documento juridicamente vinculante.
La realidad politica del tema es que no hay condiciones para negociar un tratado vin-
culante integral sobre la migracion internacional. Proceder por esa via produciria, en
el mejor de los casos, un resultado similar a la Convencién para la Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familias. El Pacto Mundial para la Migracién es
un compromiso entre ambas visiones.
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El borrador cero y sus versiones siguientes representan un distanciamiento de las
férmulas tradicionales de la oNU. Su contenido reflejé las buenas practicas expuestas
por expertos gubernamentales y académicos, asi como una aspiraciéon compartida. Por
ejemplo, gestionar de manera coordinada las fronteras internacionales significa coo-
perar mediante protocolos, entrenamiento y sistematizacion de la informacién. Estos
compromisos politicos reducirfan la brecha entre la letra del Derecho Internacional
y la practica.

Sin embargo, ya no estdbamos hablando de ideas. Una vez presentado un texto,
las delegaciones estarian expresando posiciones con palabras en el papel. Al hablar
de “balance” en el texto, frecuentemente se perdia de vista el sentido del propésito
comun: que la migracién fuera segura, ordenada y regular. Insistimos en esta expec-
tativa durante las negociaciones y desactivamos falsos dilemas en la sala. En lugar
de permitir los tradicionales calificativos como “de acuerdo con legislacién nacional”,
“segun se considere adecuado” o “siempre y cuando sea practico’, los facilitadores
mantuvimos siempre la pluma, lo que favorecid la discusion tematica entre las dele-
gaciones. Para muchos, fue una innovacién diplomatica que confiri6 un sentido estra-
tégico a las negociaciones.

Varios temas fueron motivo de diferencias entre delegaciones. Era fundamental
escuchar los comentarios al texto de las delegaciones. Incluso las invitamos a convocar
a grupos interministeriales de sus propios gobiernos para que fueran especialistas los
que formularan las posiciones. La negociacion del Pacto Mundial para la Migracién
represent6 un esfuerzo importantisimo de didlogo entre autoridades migratorias y de
cancillerfas, que dio por resultado visiones practicas y pragmaticas a la vez, que llega-
ban a la sala sustentadas en pruebas, no en discursos altisonantes para publicos poco
informados.

En la parte posterior de la sala siempre estuvo presente la sociedad civil y los
otros actores interesados. Dificilmente podriamos encontrar en la memoria reciente
un proceso intergubernamental que haya sido tan transparente, abierto e incluyente.
Sin excepcidn, sostuvimos reuniones bilaterales y regionales con todos los gobiernos
y actores. Los expertos de la sociedad civil trafan a la sala la realidad del campo. Su
manejo experto de los temas los convirti6 en aliados; nos dotaban de informacién util
para los encuentros bilaterales. Buscamos siempre transmitir tranquilidad, resolver
dudas y descartar rumores. La cercania y la accesibilidad de los facilitadores es una
condicién necesaria para los buenos resultados.

UN PARTEAGUAS

El Pacto Mundial para la Migracién no promueve ni previene la migracién, sino que
reconoce que se trata de una realidad multidimensional que siempre ha existido y
que seguird existiendo de formas cada vez mds visibles. La migracién es la adaptacién
mis antigua de la humanidad a las carencias locales, y el Pacto impone una enorme
responsabilidad sobre los paises de origen a fin de que dispongan las condiciones
necesarias para que sus habitantes no se vean obligados a exiliarse. Reducir las causas
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Tabla 2: Objetivos del Pacto Mundial para la Migracion

Nam. Tema

1 Recolectar y utilizar datos precisos y desglosados como base para trazar politicas basadas en evidencias.

By Minimizar las causas adversas y los factores estructurales que obligan a las personas a irse de su pais
de origen.

3 Proveer informacién precisa y oportuna en todas las etapas de la migracién.

4 Asegurar que todos los migrantes cuenten con una prueba de identidad legal y documentacién adecuada.

5 Ampliar la disponibilidad de vias flexibles para la migracién regular.

6 Facilitar un reclutamiento justo y ético y salvaguardar las condiciones que aseguren un trabajo
en condiciones humanas

7 Atender y reducir las vulnerabilidades en la migracién.

8 Salvar vidas y coordinar esfuerzos internacionales para recuperar a los migrantes extraviados.

9 Fortalecer la respuesta trasnacional al tréfico ilicito de migrantes.

10 Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracién internacional.

11 Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

12 Fortalecer la certeza y la predictibilidad de los procedimientos migratorios de seleccién, valoracién
y referencia.

13 Usar la detencién migratoria solo como medida de ultima instancia y encontrar alternativas.

14 Mejorar la proteccién, asistencia y cooperacién consular en el ciclo migratorio.

15 Proporcionar servicios basicos a los migrantes.

16 Facultar a los migrantes y las sociedades para facilitar la plena inclusién y la cohesién social.

17 Eliminar todas las formas de discriminacién y promover un discurso publico sustentado en evidencias
para dar forma a las percepciones de la migracién.

18 Invertir en el desarrollo de habilidades y estimular el reconocimiento mutuo de habilidades,
cualificaciones y competencias.

19 Crear las condiciones para que migrantes y didsporas contribuyan al desarrollo sostenible
de todos los paises.

20 Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y baratas y fomentar la inclusién financiera
de los migrantes.

21 | Cooperar para facilitar el retorno y la readmisién, asi como la reintegracién sostenible.

2 Establecer mecanismos de portabilidad de derechos de seguridad social, as{ como de las prestaciones
adquiridas.

23 Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la migracién segura, ordenada
y regular.

FUENTE: Elaboracién propia con datos del texto final del Pacto Mundial para la Migracién.
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estructurales que dan lugar a la migracion irregular significa cooperar para que los
movimientos trasfronterizos sean ordenados, seguros y cuenten con el pleno consen-
timiento de todas las partes. No hacerlo abre la puerta a la delincuencia organizada
trasnacional y desaprovecha el enorme potencial de los migrantes para el desarrollo
de los paises de origen y de destino.

El Pacto Mundial para la Migracién deja claro que a los gobiernos les conviene
cooperar, pues asi pueden aprovechar el talento y el esfuerzo de los migrantes. La
solucién estd en unas politicas migratorias integrales, y no en estrategias que unica-
mente consideran el fenémeno migratorio como gestiéon. Ademas, el Pacto no enca-
silla falsamente a los paises como emisores y receptores de migrantes, cuando en
realidad todos son origen, transito, destino y retorno. La capacidad politica de los
negociadores de aceptar esta realidad y no caer en falsas disyuntivas es otra muestra
de buena diplomacia.

Se lleg6 a un acuerdo de gran envergadura en la ONU, en momentos en los que
abiertamente se cuestiona la utilidad del multilateralismo y la relevancia de sus insti-
tuciones. No se tratd, como suele suceder, de una serie de minimos comunes denomi-
nadores que pronto pierden sentido y relevancia. El producto final negociado en la
ONU es un texto ambicioso que impone un compromiso politico con un nuevo para-
digma para atender el fenémeno migratorio. Este logro no habria sido posible sin
negociaciones que no partieran de percepciones y estereotipos. El apego a los datos,
el buen sentido politico y el reconocimiento de que la migracién no es un problema
que hay que resolver, sino una realidad que debe atenderse, permitieron a la diploma-
cia estar a la altura de las expectativas.

En lugar de legislar de arriba abajo, el Pacto Mundial para la Migracién sienta las
bases para establecer normas de abajo arriba por medio de sus acciones practicas y
hacederas. Quedaron atrds dogmas vacios y discursos ideoldgicos cuando un acuerdo
sobre migracién parecia imposible. Es un hito del multilateralismo: haber logrado un
acuerdo poderoso y sustantivo entre 190 gobiernos y con la amplia aceptacion de la
sociedad civil cuando los debates migratorios internos en diferentes partes del mundo
se recrudecian, tefiidos de emotividad irracional. Al analizar las consecuencias del
Pacto en afios futuros, habrd que considerar tanto el proceso que permitié llegar a este
acuerdo histérico, como sus efectos practicos.

El incentivo de un mundo con movimientos trasfronterizos mds ordenados y pre-
visibles es extraordinariamente fuerte, pues no se puede entender el Pacto Mundial
para la Migracién por partes, sino como un documento integral. La instrumentacién
del Pacto le dard coherencia a las politicas publicas que afectan no solamente a los
migrantes, sino a las comunidades en los paises de origen, transito, destino y retorno.

Gracias al Pacto Mundial para la Migracién, la ONU sera escenario, cada 4 afos,
del Foro de Revision sobre Migracion Internacional, en el que todos los paises podran
dialogar y compartir experiencias. El marco cooperativo se ird fortaleciendo con-
forme las iniciativas existentes y las nuevas se incorporen al Pacto. Pese a las criticas,
la comunidad internacional ha demostrado que el multilateralismo esta vivo y puede
dar resultados practicos si se le da una oportunidad a la buena diplomacia. @
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